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य  धनदेधशका क्यों बनानी पडी

सन् 1989 में अनसुदूित जादत और अनसुदूित जनजादत (अत्यािार दनवारण) अदधदनयम बनाया गया

तादक नागररक अदधकार सुंरक्षण अदधदनयम, 1955 को (दजसे पहले अतपशृ्यता आदधदनयम, 1955

कहा जाता था) मज़बतूी दी जा सके। तब से इस क़ाननू का इततेमाल दशे भर में क़ाननू के तहत

पररभादषत तरह-तरह के अत्यािारों को दुंदडत करने के दलए दकया गया।

सवसदवददत है दक मलू रूप से ददलत आुंदोलन इस क़ाननू का इततेमाल करता रहा ह।ै हालाूँदक इस क़ाननू

में अनसुदूित जनजादतयों के द़िलाफ अत्यािारों को भी शादमल दकया गया ह,ै पर ऐसे मामले अदालतों

में नहीं पहुूँि पाते।

सन् 2016 में इस क़ाननू में कई महत्त्वपणूस सधुार दकए गए। इन सुंशोधनों के कारण कई पररभाषाएूँ साफ

हुई ुंऔर प्रदियाओ ुं में सधुार दकया गया। ऐसा ही एक सधुार यह था दक वन अदधकार के अनपुालन में

दखलअुंदाजी या वुंदित दकए जाने से सुंबुंदधत मामलों को अत्यािार के रूप में अपराध की श्रेणी में

शादमल दकया गया। वन अदधकारों को अनसुदूित जनजादत और अन्य पारुंपररक वन दनवासी (वन

अदधकारों की मान्यता) अदधदनयम, 2006 (एफआरए) के तहत पररभादषत दकया गया। इन बदलावों ने

कई वन अदधकार आुंदोलनों को अत्यािार दनवारण क़ाननूों को क़रीब से दखेने के दलए प्रेररत दकया। इस

क़ाननू को पहले हम अपने दलए अनपुयोगी मानते हुए नज़रअुंदाज कर दतेे थे।

इस निर्देनिका का उद्देश्य है अिसुनूित जानतयों और अिसुूनित जिजानतयों के

नहतों के निए काम करिेवािे मािवानिकार काययकतायओ ं और वकीिों को बड़ी

भनूमका के निए प्रेररत करिा। यह आसाि िहजे में निख़ी निर्देनिका है जो

अपरानिक न्याय प्रनिया का कैसे इस्तेमाि नकया जाए यह बतात़ी है और उन्हें

प्रर्दत्त अनिकारों पर अमि सनुिनित करिे के निए िैस करत़ी ह।ै

मौजदूा सामादजक-राजनीदतक पररवेश में हमें इस बात के दलए परूी तरह सजग रहना होगा दक हमारे वन

अदधकार तरह-तरह के नौकरशाही हथकुं डों के ज़ररए हमसे न छीने जाएूँ। अत्यािार दनवारण क़ाननू और

वन अदधकार क़ाननू को साथ-साथ दखेने पर अपने इलाके़ में जहाूँ वन अदधकार क़ाननू पर अमल नहीं

दकया गया है या उस पर अमल की प्रदिया पटरी से उतर गई है या रोक दी गई है या उन पर अमल में

हततक्षेप दकया जा रहा हो, वहाूँ उसे समदुित ढुंग से लागू कराने के दलए काम कर सकते हैं। मतलब यह

दक दोनों क़ाननूों का अुंतरसुंबुंध अत्यािार दनवारण क़ाननू को इस तरह इततेमाल का ढाूँिा बनाता है दक

वन अदधकार क़ाननू के अदधकारों को लागू करवाया जा सके और पाठक को अपरादधक प्रदिया के

तवाभादवक परणामों के प्रदत सजग करता ह।ै हम उम्मीद करते हैं दक यह समदुाय के सदतयों को न्याय को

सदुनदित करने में मददगार होगा और जो लोग सुंघषसरत हैं, उन्हें क़ाननूी प्रदिया की सहायता लेने के दलए

प्रेररत करेगा।
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अत्याचार धनवारण कानून क्या  ै?

अनसुदूित जादत और अनसुदूित जनजादत (अत्यािार दनवारण) अदधदनयम, 1989 (अत्याचार

धनवारण कानून) को मलूतः नागररक अदधकार सुंरक्षण क़ाननू, 1955 को (दजसे पहले अतपशृ्यता

क़ाननू, 1955 कहा जाता था) मज़बतूी दनेे के दलए बनाया गया। उसके बाद से दशे भर में इस क़ाननू

के तहत वदणसत तरह-तरह के“अत्यािारों” के द़िलाफ क़ाननूी कारसवाई की गई।

सभ़ी जािते हैं नक इस काििू का इस्तेमाि मिूतः र्दनित आंर्दोिि करते रह ेहैं। पर यह िहीं 

जािते नक आनर्दवानसयों के ऩििाफ़ अत्यािार भ़ी इस काििू में िानमि हैं। इसनिए ऐसे 

मामिे अर्दाितों में िहीं आ पाते। जैसे नक िारा 3(1)(ि) जिजानतयों की भनूम के ग़ित 

ढंग से हस्तांतरण की बात करत़ी ह।ै

सन ्2016 में इस क़ाननू के तहत दी गई पररभाषाओ ुं और प्रदिया को लेकर कई सधुार दकए गए। 

इनमें से एक बदलाव वन अदधकार के उपभोग से वुंदित दकए जाने या बेद़िल दकए जाने को 

अत्यािार की श्रेणी में डालता ह।ै क़ाननू में अनसुदूित जनजादत और अन्य पारुंपररक वन दनवासी 

(वन अदधकारों की मान्यता) अदधदनयम, 2006 (एफआरए) में ददए गए वन अदधकारों को शादमल 

दकया गया ह।ै

वन धनवाधसयों और आधदवाधसयों के ध़िलाफ़ अत्याचार

• अनसुदूित जादत और अनसुदूित जनजादत के दकसी व्यदि को आवुंदटत या अदधसदूित 

ज़मीन के दकसी टुक़ेि पर ग़लत ढुंग से क़ब्ज़ा या खेती या हतताुंतरण (धारा 3(1)(ि));

• बेगार या दकसी तरह के जबररया श्रम या बुंधआु मजदरूी के दलए प्रेररत करना या बाध्य करना

(धारा 3(1)(ज));

• सावसजदनक जगह पर आने-जाने के परुंपरागत हक़ या सामदुादयक सुंपदि पर अदधकार से 

वुंदित दकया जाना या बाधा पहुूँिाना (धारा 3(1)(यक));

• घर, गाूँव या अपना दनवास छो़िने के दलए मजबरू करना (धारा 3(1)(य));

• अनसुदूित जादत या जनजादत के दकसी सदतय को उसकी भदूम या दनवास से ग़लत ढुंग से 

बेद़िल करना या वन अदधकार समेत दकसी भखूुंड या पररसर या पानी या दसुंिाई सदुवधा के 

उपभोग में बाधा पहुूँिाना या फसल की बरबादी या उपज का उससे छीना जाना (धारा 3 

(1)(छ))।

I.

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय ०१
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वन अदधकारों पर अमल को सदुनदित करने के दलए अत्यािार दनवारण क़ाननू के इततेमाल के

पहले ज़रूरी है दक धारा 3(1)(ि) और (छ) के तहत दी गई “अत्यािार” की पररभाषा और उसके

तात्पयस को समझा जाए। ये प्रावधान इस प्रकार हैं :

“3. अत्यािार के अपराि के निए र्दडं —3 [(1)अगर कोई अिुसूनित जानत या अिुसूनित

जिजानत का सर्दस्य ि हो, वह—

xxx

(ि) नकस़ी भखूंड नजस पर नकस़ी अिसुनूित जानत या अिसुनूित जिजानत के सर्दस्य का स्वानमत्व

हो या कब्जा हो या नजसे सक्षम प्रानिकरण िे उसे आवंनित नकया हो या अनिसनूित नकया हो

उसपर ग़ित ढंग से कब्जा कर िेता है या खेत़ी करता है या उसे अपिे िाम हस्तांतररत करा िे;

(छ) नकस़ी अिुसूनित जानत या अिुसूनित जिजानत के नकस़ी सर्दस्य को उसकी भूनम या प्रांगण

या पाि़ी या नसंिाई की सुनविा से ग़ित ढंग से बेर्द़िि करता हो या वि अनिकारों समेत नकस़ी

भूखंड या पररसर या पाि़ी या नसंिाई सुनविा पर उसके अनिकारों के उपभोग में हस्तक्षेप करता हो

या फ़सि को िुकसाि पह ुँिाता हो या उपज को िे िेता हो;

स्पष्ट़ीकरण – खंड (ि) और इस खंड के उद्दशे्य से “ग़ित ढंग से” (wrongfully) िब्र्द में यह

िानमि ह-ै (क) नकस़ी व्यनि की इच्छा के नवरुद्ध; (ख) व्यनि की रजामंर्द़ी के नबिा; (ग) उस

व्यनि की रजामंर्द़ी उसकी या नकस़ी अन्य व्यनि की जाि की या िकुसाि करिे की िमकी र्दकेर

हानसि की गई हो; या (घ) उस भनूम के र्दस्तावेजों से छेडछाड की गई हो;

xxx

तो कारावास की सजा र्द़ी जाएग़ी नजसकी अवनि छह माह से कम िहीं होग़ी, िेनकि यह अवनि

पाुँि साि तक हो सकत़ी है और जमुायिा भ़ी िगाया जा सकता ह।ै”

िारा 3(1)(च) की मुख्य बातें धनमनािंधकत  ैं:

• अत्यािार करिे वािा गै़र-अिसुनूित जानत/अिसुनूित जिजानत व्यनि होिा िानहए

• जम़ीि पर कब्जा या खेत़ी

• ऐसा कब्जा या खेत़ी ग़ित ढंग से की गई हो

• भखूंड पर नकस़ी एसस़ी/एसि़ी का स्वानमत्व हो या उसके र्दखि में हो या उसे आवंनित नकया गया हो; या

• ऐस़ी भनूम का हस्तांतरण नकया गया हो।

यह प्राविाि हािाुँनक महत्त्वपणूय ह,ै पर यह ़िास नकस्म के कृत्य और ़िास नकस्म की भनूम तक ह़ी स़ीनमत ह।ै 

इसनिए 2016 में िारा 3(1)(छ) का प्राविाि जोडिा पडा।

िारा 3(1)(च) और (छ) क्या  ै?II.
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िारा 3(1)(छ) की मुख्य धवशेषता धनमनधलधखत  ै:

• अत्यािार करिे वािा गै़र अिसुनूित जानत/अिसुनूित जिजानत व्यनि होिा िानहए,

• नकस़ी एसस़ी/एसि़ी व्यनि द्वारा वि अनिकारों या अन्य अनिकारों के उपभोग को बानित नकया गया हो या 

उसमें हस्तके्षप नकया गया हो, 

• एसस़ी/एसि़ी व्यनि के ये अनिकार भूनम या पररसर (premises) या पाि़ी या नसंिाई सनुविा से जडेु हो सकते

हैं,

• भनूम/पररसर (premises) पर िगाई गई फ़सि को िकुसाि पह ुँिाया गया हो या उपज को हनिया निया गया 

हो,

• इस तरह की बेर्द़िि़ी या हस्तके्षप ग़ित ह ै(जैसा नक िारा मेंपररभानित नकया गया ह)ै

िारा 3(1)(च) और (छ) के त त “ग़लत ढिंग” (wrongfully) का मतलब क्या

 ै?

हालाूँदक “ग़लत ढुंग” (wrongfully) का इततेमाल सामान्य रूप से दकया गया ह,ै पर इन

प्रावधानों के तहत इसकी व्याख्या तपष्ट रूप से की गई है :

• व्यदि की इच्छा के दवपरीत – इसका मतलब है दक उस व्यदि की अदनच्छा या अतवीकृदत के

बावजदू उसे उसके हक़ से वुंदित दकया गया हो।

• व्यदि की रज़ामुंदी के बग़रै– दजस मामले में व्यदि ने तपष्ट रज़ामुंदी न दी हो या उसे ऐसी

बेद़िली की कोई जानकारी नहीं हो।

• व्यदि की रज़ामुंदी उस व्यदि (उसके दकसी नजदीकी) की जान या हादन के भय के साथ

हादसल की गई हो – ऐसे मामले में, जहाूँ व्यदि ने ़िदु की या दकसी अपने की जान या हादन

के भय के तहत रज़ामुंदी दी हो, ऐसे में उस रज़ामुंदी का क़ाननू की नज़र में कोई महत्त्व नहीं ह।ै

• ऐसी भदूम के जाली दततावेज़ बनाना – अगर बेद़िल करने के दलए दततावेज़ों क साथ

छे़िछा़ि की गई हो,तो यह मानने का परूा आधार है दक ऐसी मुंज़रूी ग़लत ढुंग से हादसल की

गई है और ऐसे मामले में मुंज़रूी का अभाव या अदनच्छा सादबत करना ज़रूरी नहीं ह।ै

• ग़लत ढुंग से दकए गए ऐसे अन्य कृत्य –व्याख्या की शरुुआत में इस शब्द के इततेमाल को

“शादमल” (“includes”) करके दवधादयका ने जजों के ऊपर छो़ि ददया है दक वे ऐसे अन्य

कृत्यों को भी इस प्रावधान के दायरे में ले आएूँ।

• धारा 3(1)(ि) और (छ) के तहत कम-से-कम छह माह के कारावास का दुंड दनधासररत दकया

गया ह,ै और कारावास की इस अवदध को पाूँि साल तक के दलए बढाया जा सकता है और

उसमें जमुासना भी जो़िा जा सकता ह।ै न्यनूतम अदनवायस सज़ा का यह प्रावधान अनठूा है और

ददखलाता है दक सुंसद इसे काफी गुंभीर अपराध मानती ह।ै
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ग़लत ढुंग से उसे उसकी भदूम, पररसर

(premises) या जल स्रोत (water)

या दसुंिाई की सदुवधा पर उसके अदधकारों,

वन अदधकारों समेत अन्य अदधकारों के

उपभोग (enjoyment) में हततक्षेप

करता है
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एससी/एसटी बनाम ग़ैर-एससी/एसटी

ग़लत ढुंग से उसे उसकी ज़मीन या पररसर

(premises) से बेद़िल कर दतेा ह ै

फसल की बरबादी करता ह ैया भदूम या पररसर 

(premises) या जल स्रोत या दसुंिाई सदुवधा

की उपज को उससे छीन लेता है
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अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 3(2) के तहत कुछ अपराधों को उग्र या ज़्यादा गुंभीर अपराध

माना गया ह,ै दजनके दलए ज़्यादा कठोर दुंड की व्यवतथा की गई है :

• दजन अपराधों के दलए मतृ्यदुुंड का प्रावधान ह,ै उनमें झठेू साक्ष्य उपलब्ध कराने पर मतृ्यदुुंड

ददया जा सकता ह;ै

• दजन अपराधों के दलए सात साल या अदधक के कारावास के दुंड का प्रावधान है उन मामलों

में झठेू साक्ष्य उपलब्ध कराने पर छह माह से लेकर सात साल के कारावास की सज़ा दी जा

सकती ह;ै

• आगजनी/ दवतफोटक सामग्री के ज़ररए दकए गए कृत्य के दलए छह माह से लेकर सात साल

की सज़ा दी जा सकती ह;ै और

• दकसी पजूातथल या ररहाइश को आगजनी के माध्यम से बरबाद करने के मामले में आजीवन

कारावास की सज़ा दी जा सकती ह।ै

लोक सेवकों के अपराि

ऊपर वदणसत प्रावधानों के अलावा अत्यािार दनवारण क़ाननू में लोक सेवकों द्वारा दकए गए

अपराधों के दलए भी सज़ा के दवदशष्ट प्रावधान दकए गए हैं। वन अदधकारों के सुंबुंध में यह बात

दवशेष तौर पर ध्यान दनेे की ह,ै क्योंदक इन अदधकारों का उल्लुंघन अक्सर सरकारी अदधकाररयों

द्वारा दकया जाता ह।ै ये प्रावधान कहते हैं :

• धारा 3(2)(vii) के अनसुार यदद कोई लोक सेवक धारा 3 के तहत कोई अपराध करता ह,ैतो

उसमें कम-से-कम एक साल के कारावास की सज़ा (ग़ैर-सरकारी सेवक के मामले में कम-से-

कम छह माह की सज़ा) का प्रावधान ह।ै

• क़ाननू की धारा 4 में उन गदतदवदधयों की व्याख्या की गई है दजन्हें उन लोक सेवकों द्वारा (जो

अनसुदूित जादत या अनसुदूित जनजादत के नहीं हैं) अपने कतसव्यों की जानबझूकर अवहलेना

कहा जा सकता ह।ै इस तरह की जानबझूकर की गई अवहलेना के दलए कम-से-कम छह माह

के कारावास की व्यवतथा की गई ह,ै दजसे 1 साल तक के दलए बढाया जा सकता ह।ै

गिंभीर अपरािIII.
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वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय ०६

अधभयोजन की मिंजूरी

• जैसा नक पहिे बताया गया है, 2016 में अत्यािार निवारण काििू, 1989 में व्यापक संिोिि नकए गए।

उसमें वि अनिकारों से बेर्द़िि़ी को िारा 3(1)(छ) के तहत एक अपराि के रूप में जोडा गया और

िोक सेवकों द्वारा नकए गए अपराि के निए ज़्यार्दा कठोर र्दंड तय नकए गए।

• हािाुँनक काििू में यह सवयमान्य है नक अर्दाित द्वारा अपराि का संज्ञाि िेिे के पहिे स़ीआरप़ीस़ी की

िारा 197 के तहत नियोजिकताय अनिकाऱी से अनभयोजि की मंजरू़ी िेिा जरूऱी ह।ै

• यह र्देखते ह ए नक र्देि भर में सरकाऱी अनिकाररयों द्वारा वि अनिकार काििू का बडा पैमािे पर

उल्िंघि नकया जाता है, अत्यािार निवारण कािूि के तहत अनभयोजि आनर्दवानसयों और वि

निवानसयों के निए बड़ी राहत ह।ै इसनिए इस मदु्दे पर स्पष्टता बेहर्द जरूऱी ह।ै

• स़ीआरप़ीस़ी की िारा 197(1) कहत़ी है नक जव नकस़ी िोक सेवक पर अपराि का आरोप िगाया

जाता है नक “उसिे अपिे आनिकाररक र्दानयत्व के निवयहि के र्दौराि अपराि नकया ह”ै, ऐसे मामिे में

संज्ञाि िेिे के पहिे अर्दाित नियोजिकताय प्रानिकरण की (संबद्ध कें द्र या राज्य सरकार से, जैसा मामिे

में जरूऱी हो) मंजरू़ी िेग़ी।

• इसके अिावा अत्यािार निवारण कािूि की िारा 4 में कहा गया है नक अगर इस िारा के तहत नकस़ी

िोक सेवक पर मकुर्दमा ििाया जाता ह,ै तो िासकीय तफ़्त़ीि के जररए अनभयोजि की मंजरू़ी जरूऱी

ह।ै हािाुँनक यह नसफ़य अत्यािार निवारण कािूि की िारा 4(1) के तहत “कतयव्यों की अवहिेिा” के

अपराि से संबंनित है और यह काििू की िारा 3 में वनणयत मखु्य अपरािों पर िागू िहीं होता।

आप क्या कर सकते  ैं?

• अक्सर यह माि निया जाता है नक िोक सेवकों के ऩििाफ़ अनभयोजि की मंजरू़ी (sanction for

prosecution) हानसि करिा मुनश्कि है और इसमें काफ़ी समय िगता है और कभ़ी-कभ़ी तो असंभव

होता ह।ै

• सबसे पहि़ी और बड़ी बात यह है नक नकस़ी िोक सेवक द्वारा अपराि करिे पर उसके ऩििाफ़

एफ़.आई.आर. र्दजय करिे, उसे नगरफ़्तार करिे या उसके अपराि की जाुँि करिे के निए मंजरू़ी

(sanction) िेिा जरूऱी िहीं ह।ै

• नसफ़य िाजयि़ीि र्दाऩिि करते समय जब अर्दाित आरोप तय करत़ी है, तब मंजरू़ी िेिा जरूऱी हो जाता

ह।ै उस वक़्त आप अपिे वकीि से कहें नक वह मौनखक और निनखत र्दस्तावजेों के जररए यह तकय करे

नक र्दोि़ी िोक सेवक द्वारा वि अनिकारों का उल्िंघि अपिे “र्दानयत्वों के निवयहि” का नहस्सा िहीं है

और इसनिए मकुर्दमा ििािे के निए मंजरू़ी (sanction) िेिे की जरूरत िहीं ह।ै भारत में

मािवानिकारों के उल्िंघि के मामिे में कई सामानजक न्याय वकीिों िे सफितापवूयक इस तकय का

सहारा निया ह।ै और कई अर्दाितों िे इस आिार पर मुकर्दमा जाऱी रखा है नक िोक सेवक िे यह

अपराि “अपने आधिकारिक कर्तव्य के धनर्तहन”के र्दौराि िहीं नकया ह।ै इस वजह से अनभयोजि

की मंजरू़ी (sanction for prosecution) िेिा जरूऱी िहीं ह।ै

I.
 अ

त्य
ाि
ार
दन
व
ार
ण
क
ान
ून

क्
य
ा
ह

?ै

IX
. 
ब
ार

-ब
ार
 प
ूछे
 ज
ान
े

व
ाल
े स
व
ाल

-ज
व
ाब

V
II
I.
 स
न
् 2

0
1
8
 म
ें आ

ए

अ
ह
म
 ब
दल

ाव

V
II

. 
व
कै
दल्
प
क
 र
ण
न
ीद
त
य
ाूँ

–
अ
प
न
े अ
दध
क
ार
ों 
क
ो

ह
ाद
स
ल
 क
रन
े के
 द
ल
ए
 आ

प
 
औ
र 
क्
य
ा 
क
र
स
क
त
े ह
ैं?

IV
. 
प्र
दि
य
ा
क
ी

रू
प
रेख

ा

II
I.

ग
ुंभ
ीर

अ
प
रा
ध

II
. 
ध
ार
ा

3
(1

)(
ि

) 
औ
र 

(छ
)

क्
य
ा 
ह

?ै

V
. 
प्र
दि
य
ा 
म
ेंक
म
ी 

–

आ
प
क्
य
ा क

रें?

V
I.

 ग्र
ाम
स
भ
ा 
क्
य
ा 
क
र

स
क
त
ी 
ह

?ै

X
. 
अ
न
ुल
ग्न
क



लोक सेवक के कृत्य
क्या उसका य  कृत्य आधिकाररक 

कतसव्य का ध स्सा  ै?

समदुाय के सदतयों के द़िलाफ यौन हमला

और दहुंसा 

नहीं, यह कृत्य को दकसी भी मायने में प्रत्यक्ष या

अप्रत्यक्ष रूप से उसके आदधकाररक कतसव्य के 

दनवसहन का दहतसा नहीं माना जा सकता ह।ै

प्रदतबुंदधत पहुूँिवाले (restricted access) वनों में 

प्रवेश के वक़्त गाूँववादसयों की व्यदिगत सुंपदि

और भोजन को ज़ब्त करना 

नहीं, इस दहुंसक कृत्य को आदधकाररक कतसव्य के 

दनवसहन का दहतसा नहीं माना जा सकता।

जालसाज़ी के उद्दशे्य से जाली दततावेज़ या 

इलेक्रॉदनक अदभलेख (electronic record) 

बनाना (आईपीसी, 1860 की धारा 468, 471),

उदाहरण के दलए ग्रामसभा के सुंकल्प पर जाली 

हतताक्षर करना, आदद।

नहीं, इस कृत्य को आदधकाररक कतसव्य के दनवसहन 

का दहतसा नहीं माना जा सकता।

सुंरदक्षत इलाक़ों (reserved areas) से

गाूँववादसयों को हटाने के उद्देश्य से गाूँवों और 

बसाहटों को जलाया जाना।

नहीं, ऐसे कृत्य को अत्यािार दनवारण क़ाननू, 

1989 की धारा 3(2)(iii) और (iv) के तहत दकया 

गया अपराध माना जाएगा और इसे आदधकाररक 

कतसव्य के दनवसहन का दहतसा नहीं कहा जा सकता।

परती भदूम पर वकृ्षारोपण

तकस -योग्य (arguable)। अगर दकसी मामले में  

बल का या जलसाज़ी का या दबाव का या दहुंसा 

का इततेमाल दकया गया ह,ै तो अदभयोजन के दलए 

मुंज़रूी लेना ज़रूरी नहीं ह।ै

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय ०७

बहरहाल, यह ध्यान रखना िादहए दक हर मामले में इसे लेकर काफी क़ाननूी दाूँवपेंि अपनाए जाते

हैं। इसदलए यह सलाह दी जाती है दक अपरादधक अदभयोजन के साथ-साथ वैकदल्पक रणनीदतयों

(alternative strategies) का भी सहारा दलया जाए (दखेें वैकधपपक रणनीधतयााँ – अपने

अधिकारों को  ाधसल करने के धलए आपऔर क्या कर सकते  ैं?)।
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इस भाग में हमने अत्यािार दनवारण क़ाननू के तहत अपरादधक मकुदमे के दलए अपनाई जाने वाली

प्रदिया की व्याख्या की ह।ै

चाटस I में एफआईआर दजस होने से लेकर सज़ा होने/ बरी होने तक की प्रदिया का दववरण ददया

गया ह।ै

चाटस II में एफआईआर दजस न होने की दतथदत में िलनेवाली प्रदिया का वणसन दकया गया ह।ै

चाटस III जमानत की अपरादधक प्रदिया का वणसन करती ह।ै िूूँदक अत्यािार दनवारण क़ाननू (धारा

18A) में अदग्रम जमानत का प्रावधान नहीं ह,ै ऐसे में यह काफी महत्त्वपणूस बन जाता ह।ै

वन अदधकार क़ाननू की धारा 7 के तहत जब कोई प्रादधकरण (authority) या कदमटीया उस

प्रादधकरण (authority) या कदमटी का कोई सदतय वन अदधकार क़ाननू के दकसी प्रावधान या

क़ाननू के तहत वन अदधकार को मान्यता दनेे के सुंबुंध में बनाए गए दकसी दनयम के द़िलाफ काम

करता ह,ै तो उसके द़िलाफ कारसवाई की जाएगी और उसपर एक हजार रुपए तक का जमुासना

लगाया जा सकता ह।ै धारा 8 में ऐसे दकसी अपराध का सुंज्ञान लेने के दलए अपनाई जानेवाली

प्रदिया का वणसन दकया गया ह।ै चाटस IV वन अदधकार क़ाननू की धारा 7 और 8 के अुंतगसत

समानाुंतर (parallel) अपरादधक कारसवाई की प्रदिया का वणसन दकया गया ह।ै

प्रधक्रया की रूपरेखाIV.

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १० I.
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बहस

(इस मौके़ पर दलदखत तकस  भी पेश दकए जा सकते हैं)

दवशेष अदालत में िाजसशीट

एफआईआर की कॉपी दशकायतकतास को मफु़्त दी गई हो

एफआईआर दजस*

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय ११

दवशेष पदुलस थाना या दकसी आम पदुलस थाना में दजस दशकायत

चाटस - I| जब एफ़आईआर दजस की गई  ो

डीएसपी (Dy. S.P.) ततर के ऑदफसर द्वारा जाूँि

अदालत द्वारा अपराध तय दकया जाना (इसे सुंज्ञान (cognizance) लेना भी कहा जाता ह)ै 

(नोट: यदद मजुदलम सरकारी अदधकारी हो तो इस मौके़ पर धारा 197 के तहत 

अदभयोजन की मुंज़रूी (sanction for prosecution) लेना ज़रूरी ह)ै 

गवाहों से पछूताछ और जवाबी पछूताछ (अदभयोजन और बिाव, दोनों पक्षों द्वारा)

सज़ा/दोषमदुि
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दवशेष पदुलस थाना या दकसी आम पदुलस थाना में दशकायत करना

मदजतरेट द्वारा पदुलस को एफआईआर दजस करने

और जाूँि शरुू करने का दनदशे दनेा

(िाटस I* के तहत जारी प्रदिया)

दशकायत की कॉपी एसपी को रदजतटडस पोतट से भेजें और हाथ से भी सौंपें

एफआईआर दजस करने से पदुलस का इनकार

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १२

चाटस - II| जब एफ़आईआर न ीं दजस की गई  ो

सीआरपीसी की धारा 156(3)/200 के तहत मदजतरेट के यहाूँ दशकायत करें

मदजतरेट समन जारी करने के पहले (pre-

summoning) साक्ष्यों की जाूँि करता ह ै

और उसके बाद आरोदपयों को समन 

(summon) जारी करता ह।ै मकुदमे की

कारसवाई शरुू होती ह।ै
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एफआईआर दजस कराना

कुछ समय के दलए पदुलस दहरासत में रखा जा

सकता ह ैया ररमाुंड पर दलया जा सकता है

दगरफ़्तारी के 24 घुंटे के भीतर मदजतरेट के सामने पेशी

जाूँि अदधकारी ज़रूरी समझे तो अदभयिु की दगरफ़्तारी

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १३

चाटस - III| जमानत

दवशेष अदालत के समक्ष जमानत की अजी

(ध्यान रह ेदक अदग्रम जमानत (anticipatory bail)

का प्रावधान नहीं ह)ै

मदजतरेट के आदशे पर न्यादयक

दहरासत (जेल) में भेजना

आरोपी को जमानत पर ररहा दकया गया जमानत की अजी ़िाररज

जमानत यादिका और मकुदमे की सनुवाई की नोदटस दशकायतकतास को दी जाएगी तादक वह उसका दवरोध कर सके

सीआरपीसी की धारा 439(2) और 482 के तहत 

दवशेष अदालत द्वारा अदभयिु की जमानत को 

़िाररज करने की अपील करनी िादहए

अदभयिु अपील कर सकता ह।ै अपील की 

नोदटस दशकायतकतास को दी जाए तादक वह 

उसका दवरोध कर सके
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चाटस - IV| वन अधिकार कानून की िारा 7 और 8 के त त समानािंतर (parallel) अपराधिक प्रधक्रया

पाटस A

घटना :वन अदधकार क़ाननू के दकसी प्रावधान या वन अदधकार को मान्यता दनेे वाले वन अदधकार दनयमावली का उल्लुंघन

[प्रादधकरण (authority)/कदमटी/अदधकारी/प्रादधकरण (authority) या कदमटी का सदतय]

ग्रामसभा का सुंकल्प [दनयम 4(2) के तहत बैठक

में दलया गया प्रतताव]

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १४

एफआईआर दजस दकया जाना 

एसएलएमसी को अग्रसाररत (forwarded)

एस. एल. एम. सी 60 ददनों तक

कोई कारसवाई नहीं करती

एसएलएमसी दशकायत को पदुलस थाने

को भेजती है

एस. एल. एम. सी क़दम

उठाती ह ैऔर दशकायत

का दनपटारा कर दतेी है

जाूँि-प़िताल

पदुलस िाजसशीट तैयार

करती ह ै

पदुलस िाजसशीट मदजतरेट के सामने सुंज्ञान 

(cognizance) के दलए पेश करती है

पाटस B

दवशेष अदालतों द्वारा एससी/एसटी एक्ट के तहत मामलों में सुंज्ञान

(cognizance) [दशकायतकतास/पदुलस एसएलएमसी द्वारा की गई 

कारसवाई का दववरण अदालत के समक्ष पेश करती है] I.
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नोट : (1) जब एफआईआर दजस नहीं हुई हो तो िाटस II में दी गई प्रदिया का पालन करें 

(2) प्रदिया का यह मानदित्र क़ाननू के तकनीकी दवशे्लषण पर आधाररत ह ैऔर अभी

तक तय इस क़ाननूी प्रदिया को अदालतों में नहीं आजमाया गया ह।ै

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १५
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प्रधक्रया में कमी – आप क्या करें?V.

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १६

धशकायत दजस न ीं  ोना

• सीआरपीसी की धारा 156(3) या धारा 200 के तहत सुंबद्ध अदालत में दनजी 

दशकायत दजस कराएूँ

चाजसशीट दाध़िल करने में देरी

• अत्यािार दनवारण दनयमावली (POA) के 7(2) और सीआरपीसी की धारा 

173(1) के तहत सुंबद्ध मदजतरेट की अदालत में दशकायत दजस कराएूँ।

लोक अधभयोजक की लापरवा ी

• लोक अदभयोजक (PP) की मदद करने की अनमुदत के दलए सीआरपीसी की धारा 

301(2) के तहत यादिका दायर करें।

धशकायतकतास के ध़िलाफ़ झूठे/जवाबी मुकदमे दायर  ोना

• आईपीसी की धारा 177 और अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 3(1)(त) के तहत 

यादिका दायर कराएूँ।

पुधलस द्वारा अधभयुक्त को धगरफ़्तार न ीं करना

• अदभयिु की दगरफ़्तारी के दलए सीआरपीसी की धारा 44 के तहत अदालत में

यादिका दें दक वह अदभयिु की दगरफ़्तारी का आदशे जारी करे।

घटनास्थल पर अधिकाररयों का समय पर न ीं जा पाना

• अत्यािार दनवारण दनयमावली (POA) के दनयम 6 और 12 के तहत यादिका 

दायर कराएूँ।

अधिकाररयों की लापरवा ी

• आईपीसी की धारा 166 और अत्यािार दनवारण क़ाननूकी धारा 4 के तहत 

यादिका दायर करें। 

मुकदमे के दौरान अधभयोजन (prosecution) द्वारा सभी गवा ों से पूछताछ न ीं 

• अगर सुंबद्ध जज गवाहों से पछूताछ नहीं कर रहा हो तो सीआरपीसी की धारा

202(2) के तहत यादिका दायर करें या मकुदमे को दफर से िालू (re-open) करने

के दलए प्रदतरोध यदिका (protest petition) दायर करें।
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ग्रामसभा क्या कर सकती  ै?VI.

वन अधिकार कानून और अत्याचार धनवारण कानून का समन्वय १७

• ग्रामसभा सुंकल्प के दलए दवशेष फॉमेट का इततेमाल करें और सदुनदित करें दक वह वन

अदधकार दनयमावली 4(5) से मले खाता हो। उदाहरण के दलए, ग्रामसभा सुंकल्प में

अत्यािार दनवारण क़ाननू के सुंबद्ध प्रावधानों का समावशे (incorporation) सरकारी

अदधकाररयों के मन में उसके दलए ज़्यादा वैधता (legitimacy) प्रदान करेगा।

िोि :वि अनिकार कािूि में िारा 4(5) की उपनस्िनत के बावजूर्द कई मामिों में वि नवभाग

िोगों को जब उिके अनिकारों को मान्यता र्देिे की प्रनिया िि रह़ी है तब भ़ी उन्हें नवस्िानपत

करता रहा है। इस प्राविाि के बारे में जागरूकता पैर्दा करिा और इस तरह के उल्िंघि का अंर्देिा

हो (apprehended) तो अनिकाररयों को इस संबंि में पत्र निखिा जरूऱी है।

• ग्रामसभा को वन अदधकार क़ाननू की धारा 5 में उल्लेदखत अपने अदधकारों का प्रयोग करना

िादहए और उ़िीसा खनन दनगम बनाम भारतीय सुंघ व अन्य (2013) 6 एससीसी 476

(Orissa Mining Corporation vs. Union of India and Ors. (2013) 6 SCC

476) में दनदहत सवोच्ि न्यायालय के इस आदशे का अनपुालन करना िादहए –

वि अनिकार काििू की िारा 5 के अंतगयत सामरु्दानयक वि संसाििों की रक्षा करिा ग्रामसभा का 

कतयव्य ह।ै यह उसका र्दानयत्व ह ैऔर वि प्रबंिि के ऊपर उसे अनिकार ह।ै  सवोच्ि न्यायािय िे 

कहा नक “इि कतयव्यों में उिकी सांस्कृनतक और प्राकृनतक िरोहर (cultural and natural 

habitat) को नकस़ी भ़ी तरह से क्षनत पह ुँिािे वाि़ी प्रिाओ ंसे बसाहि की सरुक्षा का कतयव्य भ़ी 

िानमि ह”ै (पैरा 54)।

• ग्रामसभा को उल्लुंघन से सुंबुंदधत साक्ष्यों को भी एकत्र करना िादहए, जैसे दक जाली

कायसवाही (forged proceedings), दहुंसा की धमकी, आगजनी की शरारत, आदद। दमसाल

के दलए, ग्रामसभा की जाली कायसवाही/सुंकल्प (proceedings/resolutions) के मामले में

अपनाई गई प्रदिया और कोरम (quorum), नोदटस, उपदतथदत पदुततका (attendance roll)

जैसे अन्य दववरणों को दजस दकया जा सकता ह।ै ऐसे मामलों में सुंबद्ध पुंिायती राज क़ाननूों के

साथ-साथ अत्यािार दनवारण क़ाननू की सुंबुंदधत धाराओ ुं के तहत दशकायत दजस कराना

ज़रूरी ह।ै

• दोषी लोक सेवकों के मामले में ग्रामसभा को अत्यािार दनवारण क़ाननू की सुंबुंदधत धारा के

तहत दोषी अदधकारी के दवभाग के सदिव को प्रदतवेदन/पत्र भेजना िादहए और सुंबुंदधत

सेवा दनयमों (service rules) के तहत उसके दरुािार (misconduct) के द़िलाफ

अनशुासनात्मक कारसवाई की माूँग करनी िादहए।
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तमाम प्रयासों के बावजदू कभी-कभी यह सुंभव नहीं होता दक अपरादधक प्रदिया शरुू की जा सके

और उसे अुंजाम तक पहुूँिाया जा सके। इसका मतलब यह नहीं दक अत्यािार दनवारण क़ाननू में

ददए गए महत्त्वपणूस अदधकारों को हादसल नहीं दकया जा सकता। यह ज़रूरी है दक हम समझें दक

अत्यािार दनवारण क़ाननू वन अदधकारों के बारे में एक ठोस बात कहता है और उन अदधकारों को

सरुदक्षत रखने के कई और रातते हैं। इस खुंड में उन वैकदल्पक रणनीदतयों का दववरण ददया गया ह,ै

हालाूँदक यह सिूी पणूस (exhaustive) नहीं ह।ै

• ग्रामसभा के सुंकल्पों में अत्यािार दनवारण क़ाननू के प्रावधानों का दववरण दनेे से वह उसे और

पषु्ट (authoritative) बनाएगा और सरकारी अदधकाररयों की नज़र में उस सुंकल्प को ज़्यादा

वैध बनाएगा। इससे मदद दमलेगी दक ऐसे सुंकल्पों की रूपरेखा तैयार की जाए और सुंगठन के

ज़ररए उसे बाूँटा जाए।

• अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 17 के तहत उत्पी़िन सुंभादवत क्षेत्रों (atrocity-prone

area) की पहिान करें और वकीलों और कायसकतासओ ुं के एक साझा नेटवकस के ज़ररए

हततक्षेप का साझा मुंि तैयार करें।

• ज़मीनी ततर पर परिे/पदुततकाएूँ जारी कर वन अदधकार क़ाननू और अत्यािार दनवारण क़ाननू

के बारे में जागरूकता पैदा करें। इन दततावेज़ों में आम उत्पी़िनों की सिूी और दशकायत

दनवारण उपायों की जानकारी दें।

• सही-सही और अद्यतन जानकारी हादसल करने के दलए राज्य और कें द्रीय ततर के क़ाननूी सेवा

अदधकाररयों (state and central legal services authority), ़िासकर क़ाननूी सहायता

वकीलों से क़रीबी सुंपकस और ररश्ता बनाए रखें।

• सिूनाओ ुं के बेहतर आदान-प्रदान के दलए राष्रीय और तथानीय ततर पर कायसकतासओ ुं और

वकीलों की सभा आयोदजत करें और सिूनाओ ुंऔर ज्ञान का साझा डाटाबेस तैयार करें। साथ

ही, वैकदल्पक मीदडया और पे्रस से क़रीबी कामकाजी ररश्ता कायम करें और उसे बनाए रखें।

• सबसे ज़रूरी बात यह है दक मकुदमा दायर करने के बाद जवाबी मकुदमे और अन्य कारसवाइयों

के दलए तैयार रहें। सलाह है दक दजला ततर या हाई कोटस ततर के वकीलों की पहिान की जाए

जो ज़रूरत प़िने पर हमारा मकुदमा ल़िने के दलए तैयार रहें।

• पीद़ित के पक्ष से अदालती कारसवाई के समय गवाही दनेे वाले लोगों को तैयार करना। इसके

दलए उन्हें सुंभादवत प्रश्नों (model questions) के बारे में बताया जाए और दसूरी जानकाररयाूँ

दी जाएूँ।

वैकधपपक रणनीधतयााँ – अपने अधिकारों को

 ाधसल करने के धलए आप और क्या कर सकते  ैं?VII.
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20 मािय 2018 को सवोच्ि न्यायािय िे सभुाि काि़ीिाि महाजि बिाम महाराष्ट्र राज्य व अन्य (2018) के

मकुर्दमे (6 एसस़ीस़ी454, एआईआर 2018 एसस़ी 1498) [Subhash Kashinath Mahajan vs. State of

Maharashtra & Anr. (2018) 6 SCC 454, AIR 2018 SC 1498] में अत्यािार निवारण काििू के कनित

र्दरुुपयोग को रोकिे के निए निर्देि जाऱी नकए। र्दो जजों की बेंि इस बात पर नविार कर रह़ी ि़ी नक बाहऱी

(extraneous) कारणों से अत्यािार निवारण कािूि के प्राविािों के “र्दरुुपयोग” को रोकिे के निए नकस तरह की

प्रनियात्मक सरुक्षा (procedural safeguards) प्रर्दाि की जा सकत़ी ह।ै बेंि िे निम्िनिनखत निर्देि नर्दए :

1. उि मामिों में जहाुँ प्रिमदृष्टया (prima facie) अत्यािार निवारण कािूि के उल्िंघि का मामिा ि बिता

हो या न्यानयक जाुँि से यह पता ििे नक निकायत प्रिमदृष्टया र्दभुायविा (malafide) से प्रेररत है तो ऐसे में

अनग्रम जमाित (anticipatory bail) की पणूय मिाह़ी िहीं की जा सकत़ी।

2. अत्यािार निवारण काििू के तहत नगरफ़्ताऱी के प्राविाि के र्दरुुपयोग के घोनित मामिों को र्देखते ह ए नकस़ी

िोक सेवक की नगरफ़्ताऱी के पहिे नियोजि अनिकाऱी (appointing authority) की अिुमनत िेिा और

गै़र-िोक सेवक के मामिे में एसएसप़ी (S.S.P.) की अिुमनत िेिा अनिवायय होगा, नजसकी इजाजत र्दजय

कारणों से अगर जरूऱी हो तो र्द़ी जा सकत़ी ह।ै मनजस्रेि इि कारणों की जाुँि करिे के बार्द ह़ी नगरफ़्ताऱी को

जाऱी ऱखिे की अिमुनत र्देगा।

3. नकस़ी निर्दोि को ि फुँ साया जाए, इसके निए संबद्ध ड़ीएसप़ी द्वारा प्रारंनभक तफ़्त़ीि (preliminary

inquiry) की जाएग़ी तानक यह पता िि सके नक निकायत के आिार पर अत्यािार निवारण काििू के

अंतगयत मामिा बिता है या िहीं और आरोप मिगढंत या र्दभुायविा (frivolous or motivated) से प्रेररत तो

िहीं।

4. निर्देि (2) और (3) के उल्िंघि पर अििुासिात्मक कारयवाई की जा सकत़ी है और साि ह़ी, इसे अर्दाित

की अवमाििा (contempt) मािा जाएगा।

उसके बाद क्या  ुआ?

इस फै़सिे के पररणामस्वरूप अत्यािार निवारण काििू के प्राविािों के तहत नमि़ी सरुक्षा में ढ़ीि नर्दए जािे के

ऩििाफ़ जि प्रनतरोि िुरू हो गया। सामरु्दानयक संगठिों िे र्देिव्याप़ी स्तर पर भारत बंर्द का आह्वाि नकया। इस

र्दौराि पनुिस और आंर्दोििकाररयों के ब़ीि नहसंक झडपों में कम-से-कम छह िोग मारे गए और कई घायि ह ए।

इस उभार के बार्द भारत़ीय संघ िे 2 अपै्रि 2018 को इस फै़सि¹े के ऩििाफ़ सवोच्ि न्यायािय के समक्ष

पिुनवयिार यानिका (review petition) र्दायर की और निर्देिों को वापस िेिे की माुँग की। इस मुकर्दमे में नवनभन्ि

िागररक संगठिों और पक्षकारों द्वारा र्दायर 13 हस्तके्षप यानिकाएुँ (intervention applications) और 10 ररि

यानिकाएुँ (writ petitions) भ़ी िानमि िीं। विय 2018-19 में इस बारे में सवोच्ि न्यायािय के सामिे बहस ह ई।

सवोच्ि न्यायािय के त़ीि जजों की एक बेंि िे 1 अक्िूबर 2019 को मािय 2018 के निर्देिों को ़िाररज कर नर्दया

और इस तरह परेू नववार्द को िांत कर नर्दया।

सन ्2018 में आए अ म बदलावVIII.
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¹आरपी (सीआरएल) नुं. 228/2018, सीआरएल. ए. नुं. 416/2018, भारतीय सुंघ बनाम महाराष्र राज्य व अन्य, भारत का सवोच्ि न्यायालय।
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संसर्द िे भ़ी स्व़ीकार नकया नक सवोच्ि न्यायािय का मािय 2018 का फै़सिा अत्यािार निवारण काििू के मिू

उद्देश्य के ऩििाफ़ है, जो एसस़ी/एसि़ी समरु्दायों के सर्दस्यों के ऩििाफ़ अत्यािार की घििाओ ं को रोकता ह।ै

अिसुूनित जानत और अिसुूनित जिजानत (अत्यािार निवारण) संिोिि अनिनियम, 2018 (र्देखें अििुग्िक I)

को संसर्द िे 9 अगस्त 2018 को पाररत नकया तानक काििू के प्राविािों में ऐसे सिुार नकए जाएुँ नक कािूि की

असरकाररता (effectiveness) बि़ी रह।े

सवोच्च न्यायालय द्वारा अपनी राय में सुिार करके उसे देश के प्रचधलत कानून

के मुताधबक बनाने के बाद अत्याचार धनवारण कानून 1989 के मात त अपनाई

जाने वाली प्रधक्रया, धजसे 2018 में सिंशोधित धकया गया,आज देश का तय

कानून  ै (law of the land) और 20 माचस 2018 को जारी सवोच्च न्यायालय

के धनदेश अब प्रभावी न ीं  ैं।

सन् 2018 के सिंशोिन के प्रमुख प्राविान

• दकसी व्यदि के द़िलाफ अत्यािार दनवारण क़ाननू के तहत एफआईआर दजस करने के

पहले कोई प्रारुंदभक तफ़्तीश (preliminary enquiry) ज़रूरी नहीं ह।ै

• दकसी दोषी को ज़रूरत प़िने पर दगरफ़्तार करने के पहले जाूँि अदधकारी को अनमुदत

लेने की ज़रूरत नहीं; और

•     क़ाननू के तहत दकसी व्यदि को अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 18A के मतुादबक 

कोई अदग्रम जमानत (anticipatory bail) नहीं दी जाएगी।
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सवाल. जब डीएलसी (DLC) कोई दावा तवीकार नहीं करता या ़िाररज कर दतेा ह,ै तो क्या वह

अत्यािार दनवारण क़ाननू के अुंतगसत अपराधी ह?ै ऐसे दकसी मामले में दकसी ़िास

व्यदि को व्यदिगत रूप से या डीएलसी (DLC) के रूप में दज़म्मेदार ठहराया जा सकता

ह?ै

जवाब. दसफस दकसी दावे को ़िाररज कर दनेे के दलए डीएलसी (DLC) को अपराधी नहीं ठहराया

जा सकता। हालाूँदक अगर दावा नामुंज़रू करने या ़िाररज करने के साथ-साथ धमकी दी

जाती है (threat)/हमला होता है (assault)/दहुंसा का सहारा (violence) दलया जाता है

तो यह क़ाननू के मतुादबक अपराध ह।ै ऐसे मामले में उस व्यदि के ऊपर अत्यािार

दनवारण क़ाननू के तहत मकुदमा िलाया जा सकता ह,ै परूी कदमटी को इसका दोष नहीं

ददया जा सकता। यहाूँ ध्यान दनेे की बात है दक अगर “ग़लत ढुंग से” (“wrongful”)

बेद़िल दकया गया हो, तभी यह अपराध ह।ै

सवाल. क्या “ग़लतढुंग” (“wrongfully”) का मतलब, जो क़ाननू में ददया गया ह,ै वहीं तक

सीदमत ह?ै

जवाब. प्रावधान “में ददए गए” (“includes”) शब्द का मतलब दसफस क़ाननू में व्याख्यादयत

“ग़लत ढुंग” (“wrongfully”) तक ही सीदमत नहीं ह,ै बदल्क उसमें उसी तरह के अन्य

कृत्य भी शादमल हैं।

सवाल. क्या दततावेज़ों की ग़लत व्याख्या भी “ग़लत ढुंग” (wrongfully) में शादमल ह?ै

जवाब. नहीं, दसफस दततावेज़ों की ग़लत व्याख्या (misinterpretation) को ग़लत ढुंग नहीं कहा

जा सकता। ऐसे मामले में सुंबद्ध अदधकारी या कदमटी के दनणसय के द़िलाफ अपील की

जा सकती ह।ै

बार-बार पूछे जाने वाले सवाल-जवाबIX.
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सवाल. क्या वन अदधकार क़ाननू की धारा 7 और 8 के तहत ग्रामसभा का सुंकल्प न होने पर भी

पदुलस सीधे एफआईआर (FIR) दजस कर सकती ह?ै

जवाब. वन अदधकार क़ाननू की धारा 7 का दायरा काफी दवतततृ ह,ै इसदलए वन अदधकार

दनयमावली का कोई भी उल्लुंघन उसके दायरे में आ सकता ह।ै इस धारा के तहत

एफआईआर (FIR) दजस करने के दलए ग्रामसभा के सुंकल्प का कोई प्रावधान नहीं है।

दफर भी, िाजसशीट को सुंज्ञान में दलया जाए इसके दलए यह ज़रूरी है दक ग्रामसभा ने

सुंकल्प पाररत दकया हो, उसपर कारसवाई के दलए उसे एसएलएमसी (SLMC) के पास

अग्रसाररतदकया गया हो और एसएलएमसी (SLMC) ने साठ ददनों तक उसपर कोई

कारसवाई न की हो। इसदलए बेहतर होगा दक ग्रामसभा द्वारा सुंकल्प पहले ही पाररत कर

दलया जाए या एफआईआर (FIR) दजस होने के समय वह मौजदू हो (दखेें प्रदिया की

रूपरेखा के अध्याय में ददया गया िाटस IV)।

इस सुंदभस में अनसुदूित जनजादत और अन्य वनदनवासी (वन अदधकारों को मान्यता)

अदधदनयम, 2006 के तहत तय ददशादनदशेों पर ध्यान दनेा ज़रूरी होगा।

“VI. जागरूकता, दनगरानीऔर दशकायतों का दनपटारा:

xxx

घ) अगर कोई वि निवास़ी जिजानत या ग्रामसभा अपिे संकल्प के माध्यम से ग्रामसभा

के नकस़ी संकल्प पर नववार्द के संबंि में नकस़ी उच्ि अनिकाऱी या कनमि़ी या नकस़ी

अनिकाऱी या कनमि़ी या प्रानिकरण के सर्दस्य के ऩििाफ़ काििू की िारा 8 के तहत

काििू के नकस़ी प्राविाि या वि अनिकारों को मान्यता र्दिेे के निए काििू के तहत

बिाए गए नियमों के उल्िंघि की राज्य स्तऱीय निगराि़ी कनमि़ी के समक्ष निकायत करते

हैं तो राज्य स्तऱीय निगराि़ी कनमि़ी ऐस़ी निकायत के आिार पर निकायत नमििे के

साठ नर्दिों के भ़ीतर जाुँि करेग़ी और जरूऱी कारयवाई करेग़ी। निकायतकताय और ग्रामसभा

को यह जािकाऱी र्द़ी जाि़ी िानहए नक जाुँि-पडताि का ित़ीजा क्या रहा।”

सवाल. क्या दकसी अदधकारी के द़िलाफ अदभयोजन की मुंज़रूी (sanction for

prosecution) दमले दबना ही अपरादधक कारसवाई शरुू की जा सकती ह?ै

जर्ाब. एफआईआर (FIR) दजस करन,ेतफ़्तीश शरुू करने या दकसी सरकारी अदधकारी को

दगरफ़्तार करने के दलए पवूासनमुदत लेने की कोई ज़रूरत नहीं ह।ै दसफस सुंज्ञान लेते समय

– जब मदजतरेट आरोप दनरूदपत (frames) करता है – तब सीआरपीसी (CrPC) की

धारा 197 के तहत [दनयोजनकतास प्रादधकरण (appointing authority) से] मुंज़रूी

लेना आवश्यक हो जाता है और वह भी दसफस “आदधकाररक कतसव्यों के दनवसहन” से

सुंबुंदधत मामलों में।

इसके अलावा, अगर दकसी लोकसेवक के ऊपर अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 4   

के तहत अपने कतसव्यों में लापरवाही का आरोप लगाया जाता ह,ै तब दवभागीय तफ़्तीश 

ज़रूरी ह।ै क़ाननू की धारा 3(1) और धारा 3(2) के तहत “अत्यािार” के ममलों में ऐसा 

करना अदनवायस नहीं ह।ै
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सवाल. क्या जब वन अदधकारों की मान्यता की प्रदिया िल रही हो, तब भी वन अदधकारों का

छीना जाना “अत्यािार” माना जाएगा?

जवाब. वन अदधकार क़ाननू की धारा 4(5) के मतुादबक जब वन अदधकारों की मान्यता की

प्रदिया िल रही हो, तो ऐसे में दकसी को भी उसके वन अदधकारों से वुंदित नहीं दकया

जा सकता। इसके अलावा, अत्यािार दनवारण क़ाननू के तहत वन अदधकार की

व्याख्या वन अदधकार क़ाननू की धारा 3(1) से ज़ुिी ह,ै दजसमें वन अदधकारों की सिूी

दी गई ह।ै ध्यान दनेे की बात है दक हो सकता है दक दवधादयका ने वन अदधकार क़ाननू

की धारा 4(1) या धारा 6 का हवाला ददया हो,दजसका यह अथस दनकलता हो दक दसफस

मान्यता प्राप्त वन अदधकारों को ही सुंरक्षण प्राप्त ह।ै दवधादयका ने यह रातता नहीं

अपनाया।

इसदलए, कहा जा सकता है दक जब वन अदधकारों की तवीकृदत की प्रदिया िल रही

हो तब भी वन अदधकार से बेद़िल दकया जाना अत्यािार दनवारण क़ाननू की धारा 3

(1)(छ) के मतुादबक “अत्यािार” ह।ै

FAQs

सवाल. क्या एफआईआर (FIR) में सभी तथ्यों का उल्लेख ज़रूरी ह?ै

जवाब. ऐसा कतई ज़रूरी नहीं ह।ै आिाबाई मनछंद्र अडगािे बिाम महाराष्ट्र सरकार

(एआईआर 2009 एससी 1973, (2009) 3 एससीसी 789) में कहा गया है दक

एफआईआर कोई दवश्वकोश (encyclopedia) नहीं ह।ै इसदलए दकसी एफआईआर

(FIR) में दसफस अपराध का दववरण दनेा काफी ह।ै

सवाल. क्या दगरफ़्तारी अदनवायस (compulsory) ह?ै

जवाब. अदभयिु की दगरफ़्तारी कतई अदनवायस (compulsory) नहीं ह।ै अििे कुमार बिाम

नबहार सरकार (2014) 8 एससीसी 273, एआईआर 2014 एससी 2756 के मकुदमे में

कहा गया है दक उन मकुदमों में दजनमें अपराध के दलए सात साल कैद से कम की सज़ा

दी जा सकती ह,ै उनमें दगरफ़्तारी अदनवायस नहीं ह।ै सीआरपीसी की धारा 41 में पदुलस

द्वारा दकसी अदभयिु की दगरफ़्तारी की बात करते हुए “दकया जा सकता ह”ै (may)

शब्द का इततेमाल दकया गया ह,ै न दक “दकया जाएगा” (shall)।
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सवाल. क्या दबना कोई कारण बताए दगरफ़्तारी की जा सकती ह?ै

जवाब. सीआरपीसी की धारा 50 और भारत के सुंदवधान के अनचु्छेद 22 के अनसुार दगरफ़्तारी

के पहले अदभयिु को दगरफ़्तारी की वजह बताना ज़रूरी ह।ै

सवाल. िाजसशीट की कॉपी दमलने पर दकन बातों का ध्यान रखना िादहए?

जवाब. िाजसशीट को ध्यान से पढें दक दकन अदभयिुों का नाम उसमें शादमल नहीं दकया गया है

और सीआरपीसी की धारा 91 के तहत सारी जानकाररयाूँ दनेे के दलए कहें।

सवाल. अगर दवदशष्ट लोक अदभयोजक (SPP) मदद न करे, तो आप क्या कर सकते हैं?

जवाब. सीआरपीसी की धारा 24 के अनसुार मकुदमे की सनुवाई के दौरान पीद़ित ़िदु भी लोक

अदभयोजक की मदद कर सकता ह।ै हालाूँदक, हो सकता है दक लोक अदभयोजक कई

कारणों से इसके दलए राजी न हो। ऐसे में अत्यािार दनवारण क़ाननू के तहत यह प्रावधान

दकया गया है दक पीद़ित/दशकायतकतास अत्यािार दनवारण दनयमावली के दनयम 4(5) के

अनसुार रायल कोटस को इदिला दतेे हुए मदजतरेट/कलेक्टर के समक्ष यह यादिका कर

सकता है दक पीद़ित के पसुंद के दकसी वकील (दजसे कम-से-कम सात साल का अनभुव

हादसल हो) को दवदशष्ट लोक अदभयोजक या एसपीपी (SPP) के रूप में बहाल दकया

जाए।
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अनुलग्नक 2: पुधलस को धशकायत का नमूना

(एफ़आईआऱ (FIR) दजस कराने के धलए)

नोट: कृपया ध्यान दें यह नमनूा अनभुव के आधार पर तैयार दकया गया ह ैऔर यह कोई वैधादनक फॉमेट  

(statutory format) नहीं ह।ै आप अपनी पररदतथदत और ज़रूरत के अनसुार इसे सुंशोदधत या फेर-बदल कर 

सकते हैं।

पे्रषक

दशकायतकतास का नाम :

अनसुदूित जनजादत :

पता :

सुंपकस  दववरण :

ददनाुंक :

प्रधत

थाना प्रभारी

(परूा पता)

धवषय :

दप्रय महोदय/महोदया

हम दनम्नदलदखत सिूना आपकी जानकारी में लाना िाहते हैं –

1. मामले का दववरण (वन अदधकार/ दकसी अन्य उल्लुंघन का तफसीली ब्योरा)

2. अदतररि जानकारी, जैसे दक –

[(क) ग्राम सभा की जाली कायसवाही के मामले में उन व्यदियों की सिूी दजनके जाली हतताक्षर बनाए गए हैं।

(ख) अदधकाररयों को भेजे गए पत्र/ग्राम सभा के सुंकल्प/यादिका दजनकी कॉपी अदधकाररयों को भेजी गई

हउैनकेसुंिरण पर नज़र रखना (trace the path of documents)। उस व्यदि का नाम और पदनाम दें, दजसने उस

सुंकल्प को सुंबुंदधत अदधकाररयों (concerned authority) के पास भेजा हो और यह जानकारी भी दें दक वह

आददवासी नहीं ह।ै]

हम यह बताना िाहते हैं दक यह दवदभन्न (सुंबुंदधत क़ाननूों) के प्रावधानों के उल्लुंघन का गुंभीर (उल्लुंघन का

दववरण) मामला है, इसमें उपरोि उल्लुंघन शादमल ह,ै लेदकन मामला यहीं तक सीदमत नहीं है (दवदभन्न प्रावधान)।

ये कृत्य एससी/एसटी अत्यािार दनवारण क़ानून,1989 की धारा 3(1)(छ) और धारा 3(2)(vii) के तहत लोक

सेवकों द्वारा दकए गए अपरादधक “अत्यािार”हैं।

इसदलए हम इस मामले में एफआईआर दजस कराना और परूी तफ़्तीश कराना िाहते हैं और िाहते हैं दक अपरादधक

दुंड सुंदहता के अनरुूप ज़रूरी कारसवाई की जाए।

इसदलए हम िाहते हैं दक इस अपरादधक कृत्य _______________________ के मामले में एफआईआर दजस

की जाए।

हम आपसे आग्रह करते हैं दक इस मामले में एफआईआर दजस कराने में हमारी मदद करें और कृपा करके

एफआईआर(FIR) दजस करें, दवतततृ तफ़्तीश करें और सीआरपीसी के मतुादबक ज़रूरी कारसवाई करें।

हम आपकी सदुवधा के दलए इसके साथ दनम्नदलदखत जानकारी सुंलग्न कर रहे हैं –

(a) [दशकायतकतास/सिूनाकतास व्यदि के पहिानपत्र की कॉपी।]

उम्मीद करते हैं दक आप यथाशीघ्र समदुित कारसवाई करेंगे।

सदवनय आपका (दशकायतकतास/सिूनाकतासका हतताक्षर)
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अनुलग्नक 3 : वन अधिकार कानून की िारा 8 के अिंतगसत नोधटस

नोट : कृपया ध्यान दें दक इस फॉमेट को अनभुव के आधार पर तैयार दकया गया है, और यह कोई वैधादनक फॉमेट

(statutory format) नहीं ह।ै आप अपनी पररदतथदत और मकुदमे की ज़रूरत के मतुादबक इसमें सधुार और

तब्दीली कर सकते हैं।

अनसुूदित जनजादत और अन्य वन दनवासी (वन अदधकारों की मान्यता) अदधदनयम, 2006 और अनसुूदित

जनजादत और अन्य वन दनवासी (वन अदधकारों की मान्यता) दनयमावली, 2007 की धारा 7 के तहत दकए गए

उल्लुंघन के दलए दी गई नोदटस।

ददनाुंक :

सेवा में

मखु्य सदिव सह िेयरमैन

राज्य ततरीय दनगरानी कदमटी,

[श र, राज्य]

धवषय: अनसुदूित जनजादत और अन्य वन दनवासी (वन अदधकारों की मान्यता) अदधदनयम, 2006 की धारा 8

और सुंशोदधत दनयमावली,2012 के तहत ददए गए फैसला (DLC के फै़सले की तफ़सील) को, जो वन

अदधकार क़ाननू, 2006 और दनयमावली के दवपरीत है, उसे राज्यततरीय दनगरानी कदमटी (SLMC) के समक्ष

िनुौती की नोदटस।

दप्रय महोदय/महोदया,

हम अधोहतताक्षरी (undersigned) [...........................................] की ओर से ग्रामसभा द्वारा ददनाुंक

[……………] को दलए गए फैसले (नोधटस के अनुलग्नक के रूप उसकी कॉपी सिंलग्न करें) के अनरुूप

गुंभीर दिुंता और दशकायत के तौर पर आपका ध्यान इस मामले की ओर आकृष्ट करना िाहते हैं, दजसमें आपकी

रुदि और कारसवाई ज़रूरी ह।ै दववाददत फैसले की कॉपी अनलुग्नक […………..] के रूप में सुंलग्न ह।ै (धववाधदत

फै़सले की कॉपी सिंलग्न करें)

[मामले की तफसील दें, दजसमें दनम्नदलदखत बातों पर दवशेष ज़ोर दें]

1. प्रादधकरण (authority)/कदमटी/अदधकार/प्रादधकरण (authority) या कदमटी के सदतय का नाम :

2. वन अदधकार क़ाननू की धारा 7 के तहत दकए गए अपराध का दववरण :

3. वन अदधकार क़ाननू और उसकी दनयमावली की दवदशष्ट धाराओ ुं के उल्लुंघन की प्रकृदत :

4. पीद़ितों के नाम :

5. यदद कोई गवाह हों तो उनके नाम :

6. सुंलग्न सबूतों की सिूी : (दशकायत, जमुासने की रसीद, अन्य कोई)

ग्राम सभा (ग्राम सभा का नाम) इस फैसले (धववाधदत फै़सले की तारीख) पर दनम्नदलदखत आपदि दजस कराना िाहती

ह।ै

IV.
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[आपधियों की धवस्तृत सचूी, जैसे धक]

1. दनणसय प्रदिया से सुंबुंदधत;

2. वन दनवासी की पात्रता और पररभाषा से सुंबुंदधत;

3. सबूतों की पयासप्तता (adequacy) से सुंबुंदधत;

4. बुंदोबतती की प्रदिया (settlement process), यदद कोई हो, उससे सुंबुंदधत;

5. व्यदिगत अदधकारों से सुंबुंदधत दजनसे सामदुादयक अदधकारों का हनन होता हो;

6. कोई अन्य मदु्दा]

हम उपरोि तथ्यों के आधार पर वन अदधकार क़ाननू, 2006 की धारा 6 और सुंशोदधत दनयमावली, 2012 के

तहत आपको यह नोदटस दे रहे हैं, जो राज्यततरीय दनगरानी कदमटी को दजलाततरीय कदमदटयों के फैसले पर सवाल

उठाने और फैसले की प्रदिया की तफ़्तीश करने के दलए अदधकृत करती ह।ै

हम कहना िाहते हैं दक इस मामले में दकए गए फैसले [धववाधदत फै़सले की तारीख और उसका  वाला] को

दनरतत (null and void) माना जाए, क्योंदक यह उपरोि वन अदधकार क़ाननू, 2006 और दनयमावली का खलुा

उल्लुंघन ह।ै

इसधलए वन अधिकार कानून की िारा 8 के त त राज्यस्तरीय धनगरानी कधमटी (SLMC) को 60 (साठ)

धदनों की नोधटस दी जा र ी  ै धक व उपरोक्त अधिकारी के उपरोक्त कृत्यों का सिंज्ञान (cognizance) ले,

जो वन अधिकार कानून की िारा 7 के मुताधबक वन अधिकार कानून और धनयमावली के उपरोक्त

प्राविानों के उपलिंघन का अपराि  ै।

वन अदधकार क़ाननू, 2006 और दनयमावली, 2008 (2012 में सुंशोदधत) को जुंगलों पर आदश्रत समदुायों के साथ

दकए जा रहे ऐदतहादसक अन्याय को तवीकार करने और उनके अदधकारों को क़ानूनी मान्यता ददलाने के दलए बनाया

गया ह।ै हालाूँदक, डीएलसी (DLC) के आदधकाररक सदतयों के इस मामले में फैसले ने हमें उसी अन्याय के दोराहे

पर ला ख़िा दकया ह।ै हमें आपके दफ़्तर पर परूा भरोसा है दक आप इस प्रदिया में हततके्षप करेंगे और क़ानून की

भावना को बहाल करेंगे और लोगों के अदधकारों का हनन न हो यह सदुनदित करेंगे।

इसदलए, हम आपसे यािना करते हैं दक –

1. इस फैसले [धववाधदत फै़सले की तारीख और  वाला दें] को तत्काल दनरतत (void ab intio) माना जाएगा 

और उसे ़िाररज कर ददया जाएगा;

2. वन अदधकार क़ाननू,2006 के प्रावधानों के अनसुार राज्यततरीय दनगरानी कदमटी/दजलाततरीय दनगरानी कदमटी 

(SDLC/DLC) की बैठक दफर से बुलाने का आदेश ददया जाएगा; और

3. जो उदित हो ऐसे आदेश ददए जाएूँगे।
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एलआरसी क़ानूनी ज्ञान में बढोतरी और क्षमता दवकास और भारत में आददवादसयों के अदधकारों के दलए रणनीदत

को मज़बूती देने वाला सुंसाधन कें द्र ह।ै इसके दलए वह क़ाननू के प्रदत बहुआयामी और बहु-अनशुासन दृदष्टकोण

अपनाता ह।ै उसके काम में अकाददमक और कायसवाही-उन्मुखी शोध, मकुदमे में सहायता, क्षमता दवकास, ज्ञान

सजृन और क़ाननू दवश्वदवद्यालयों के दलए पाठ्यिमों का दवकास शादमल ह।ै एलआरसी मज़बूती से क़ाननूी पेशा

और सामादजक आुंदोलनों के मेल की पषृ्ठभदूम पर आधाररत ह।ै एलआरसी के दियाकलाप और हततके्षप

सुंवैधादनक दवदध, जुंगल और ज़मीन से सुंबुंदधत क़ानून, पयासवरण सुंबुंधी क़ाननू, अपरादधक क़ाननू, मानवादधकार

आदद पर कें दद्रत हैं।

दशक्षाशास्त्री वकीलों और कायसकतासओ ुं को सैद्धाुंदतक कल्पनाशीलता से लैस कर सकते हैं, पर उन्हें उन दसद्धाुंतों को

राजनीदतक और व्यावहाररक ततर अमल में लाना होता ह।ै आलोिनात्मक वकालत और ऐसी वकालत (जो ़िास

तौर पर परुंपरा के दायरे में बूँधी हो) सामादजक आुंदोलनों में सदिय कायसकतासओ ुं की मददगार होती है, दजससे क़ानून

व्यवतथा हादशए के समदुायों के दलए सुरदक्षत दायरा बन जाता ह।ै एलआरसी में सामादजक-क़ानूनी समदुायों के इन

तीनों पक्षों में मेल कायम करने को दकसी सवाांगीण राजनीदतक सधुार के दलए ज़रूरी माना जाता है और इसे हरेक

प्रोजेक्ट में अमल में लाया जाता ह।ै एलआरसी ने औपिाररक रूप से जब जलुाई 2017 में काम शुरू दकया, उसने

एक ऐसी ही जगह बनाने की कोदशश की है और वकीलों, अकाददमकों और कायसकतासओ ुं को एकसाथ लाया ह।ै वे

सभी सामान्यतया हादशए पर बसे समदुायों, और ़िासकर आददवादसयों और वन दनवादसयों को सामादजक न्याय

ददलाने के प्रदत समदपसत हैं।

व्यावहाररक रूप से हम नई ददल्ली के सवोच्ि न्यायालय में वकालत का पेशा करनेवाले एक वकील के दफ़्तर में

अवदतथत हैं। हालाूँदक एलआरसी उन लोगों के मन में भी अवदतथत है, जो उसमें काम करते हैं या उससे ज़ेुि हुए हैं।

इसदलए उसकी पहुूँि ओदडशा में भवुनेश्वर, मध्य प्रदेश में जबलपुर-जैसे दवदभन्न राज्यों तक फैली ह।ै उसके सुंपकस

बुंगलरुु और पटना में भी हैं। अगले कुछ महीनों में उसका दवततार और सुंपकस और मज़बूत हो जाएगा और वह नए

इलाक़ों तक अपनी पहुूँि बना लेगा।

एलआरसी क्या करता  ै?

क) धवकधसत  ोते कानूनों और पररपाधटयों की धनगरानी

एलआरसी दवदभन्न सुंवैधादनक अदालतों और न्यायादधकरणों की दनगरानी करता ह,ै जहाूँ आददवादसयों के

अदधकारों और वन अदधकारों के मामले सनेु जाते हैं। इस प्रकार, वह ऐसी जानकाररयाूँ जमा करता ह,ै दजनका जब

ज़रूरत प़ेि उस वक़्त इततेमाल दकया जा सकता ह।ै वन अदधकार क़ाननू को लेकर एक नया न्यायशास्त्र दवकदसत हो

रहा ह।ै उसपर ़िास तौर पर क़रीबी नज़र रखी जा रही ह।ै जहाूँ अहम दवकास हो रहे हैं/ अपेदक्षत हैं, वहाूँ उन मदु्दों पर

काम करने वाले सामादजक आुंदोलनों को समय पर आगाह करने की कोदशश की जाती ह।ै

एलआरसी न्याय प्रणाली पर अुंदर से नज़र रखने के साथ-साथ उसके नैसदगसक सहायक के तौर पर गाइडलाइनों और

कायसकारी दनदेशों के रूप में क़ानूनों में दवधादयका के ततर पर हो रहे बदलावों या प्रदियात्मक पररवतसनों की भी

दनगरानी करता ह।ै

लीगल ररसोसस सेंटर (एलआरसी) के बारे में



ख) धजला और उच्च न्यायालयों के वकीलों का िमता धवकास

एलआरसी क्षमता का दवकास करके और वकीलों और क़ाननूी रूप से दक्ष कायसकतासओ ुंका नेटवकस तैयार करके वन

अदधकार के तहत लोगों की न्याय तक पहुूँि को प्रोत्सादहत करता ह।ै इस नेटवकस से ज़ेुि वकील और कायसकतास

क़ाननू के तहत तय अदधकारों के हनन के मामलों में लोगों की मदद के दलए हमेशा तत्पर रहते हैं। सन् 2006 से

लेकर अब तक वन अदधकार क़ाननू के तहत मुकदमों की सुनवाई और फैसलों का समदृ्ध भुंडार ददखलाता है दक

क़ाननू में तय अदधकारों का लोग लगातार दावा करते हैं और रिनात्मक रूप से अदधकारों की व्याख्या करते हैं।

प्रशासन के साथ-साथ अधस-तवायि दनकायों के भीतर रणनीदतक हततके्षपों के नए दायरों का मतलब यह है दक

दजला कें द्रों में वकीलों को और ब़िी भूदमका अदा करनी होगी, जहाूँ इनमें से कई आदधकाररक दनकाय दतथत हैं।

इसके साथ ही, यह देखते हुए दक हादशए के समदुायों के अदधकारों को हादसल करने में बहुत सारे सुंरिनात्मक

व्यवधान हैं, यह ज़रूरी है दक अपील अदालतों/ प्रादधकरणों के समक्ष भदवष्य में िनुौदतयों के दलए तैयार रहा जाए।

इसदलए दजला ततर पर वकीलों और क़ाननूी रूप से दक्ष कायसकतासओ ुं को प्रदशक्षण देना एलआरसी का एक प्रमखु

काम बन जाता ह।ै

• प्रदशक्षण सुंसाधन : एलआरसी के वकील और शोधकतास समय-समय पर अन्य सुंतथानों और सुंगठनों (ज़मीनी

सुंगठनों,क़ाननू दवश्वदवद्यालयों, आददवासी शोध सुंतथानों, सुंबुंदधत सरकारी दवभागों और अन्य सुंतथानों) के

दलए दवदशष्ट मदु्दों पर ररसोसस व्यदियों/ प्रदशक्षकों की भदूमका दनभाने के दलए भी तैयार रहते हैं।

• पाठ्यिम का दवकास : एलआरसी का एक अहम दीघसकालीन लक्ष्य है दवश्वदवद्यालयों,क़ाननू दवद्यालयों और

क़ाननू प्रदशक्षण सुंतथानों को क़ानून और आददवादसयों और जुंगल दनवादसयों के अदधकारों की सुनवाई से

सुंबुंदधत पाठ्यिम दवकदसत करने के दलए तकनीकी सहायता महुयैा कराना। इस उद्देश्य से एलआरसी प्रमुख

दवश्वदवद्यालयों के साथ दमलकर तनातक ततर पर सुंवैधादनक दवदध, सुंपदि क़ानून, दीवानी क़ाननू, अपरादधक

क़ाननू, अुंतरराष्रीय क़ानून और अपकृत्य सुंबुंधी क़ानून-जैसे कई दवषयों के दलए पाठ्यिम दवकदसत करने

की कोदशश की ह।ै इन पाठ्यिमों ने काफी उत्साह और रुदि पैदा की ह।ै

ग) शोि, िॉक्यूमेंटेशनऔर धवशे्लषण धवकास

एलआरसी क़ानूनी शोध, दवशे्लषण और अकाददमक और सैद्धाुंदतक प्रयासों में मदद का काम करता रहा ह।ै ऐसा

आलेखों, दकताबों, अध्यायों, क़ाननूी यादिकाओ ुंऔर आईईसी प्रकाशनों के ज़ररए दकया जाता ह।ै दवदभन्न दवषयों

से सुंबुंदधत सामग्री तैयार करना एलआरसी का काम है और उसे अलग-अलग लदक्षत समहूों के दलए तैयार दकया

जाता ह।ै

घ) एिवोकेसी, कानूनी सिुार, मुकदमे लडना और कानूनी  स्तिेप

एलआरसी तरह-तरह के ज़मीनी सुंगठनों को, दजला ततर के वकीलों को, कायसकतासओ ुं को और अन्य सुंबुंदधत

व्यदियों को क़ाननूी सलाह देता ह,ै रणनीदत तैयार करने मदद करता है और शोध में सहायता करता ह।ै एलआरसी

यादिकाएूँ तैयार करने में भी मदद करता है तादक अदालती ररकॉडस तैयार हो सकें , जो वक़्ती के साथ-साथ

दीघसकालीन ततर पर लाभदायक हों।



िूूँदक एलआरसी के साथ वकील और गै़र-वकील दोनों तरह के लोग ज़ेुि हैं, इसदलए दी जानेवाली सलाह ठोस

क़ाननूी दसद्धाुंतों पर आधाररत होने के साथ-साथ व्यावहाररक भी होती हैं और उनमें तफसील का ़िास ़ियाल रखा

जाता ह।ै प्रदतपरूक वनीकरण अदधदनयम और उसके तहत दनयमावली बनाने का मसला हो, प्रततादवत वन नीदत,

2018 का मसला हो, भूदम बैंक बनाने का मसला हो या 2013 में भूदम अदधग्रहण क़ानून में सुंशोधन का मसला हो,

एलआरसी सतत एडवोकेशी के माफस त हमेशा सदिय रहा है और इस मदु्दे पर एडवोकेशी में सदिय कायसकतासओ ुं को

व्यापक जानकाररयाूँ,दततावेज़ और दवशे्लषण उपलब्ध कराता रहा ह।ै

एलआरसी की धदशा क्या  ै?

आगामी महीनों में एलआरसी एक परामशसदात्री दनकाय के गठन की ददशा में पहला क़दम उठाने वाला ह,ै जो 

मागसदशसन करेगा और ददशा को दरुुतत करेगा और सबसे ऊपर क़ाननू और प्रदिया में होने वाले बदलावों पर शीघ्र

प्रदतदिया को सदुनदित करेगा। ऐसा सदुृढीकरण ज्वार-भाटे के समय एलआरसी में भटकाव को रोकेगा, जो क़ाननूी

हततके्षपों के दौरान अक्सर होता ह।ै वह एक तरफ, उसकी उपलदब्धयों को जाया नहीं जाने देगा और दसूरी तरफ,

लादजम असफलताओ ुं से हताश नहीं होने देगा।
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वसुुंधरा, ओदडशा एक दियात्मक शोध और नीदत एडवोकेशी सुंगठन है, जो प्राकृदत कसुंसाधनों के प्रबुंधन, सुंरक्षण

और दटकाऊ आजीदवका के मदु्दों पर काम करता ह।ै सन् 1991 में गदठत वसुुंधरा को सोसायटीज रदजतरेशन एक्ट,

1860 के तहत 1992 में पुंजीकृत दकया गया। हमने ओदडशा राज्य में सामदुादयक जुंगलों के सुंरक्षण और प्रबुंध का

काम करनेवाले तवदनदमसत सामदुादयक वनीकरण समूहों को सहयोग देने और मज़बूत बनाने के काम से शुरुआत की।

हम लगातार इस बात पर ज़ोर देते रहे हैं दक ग्रामीण आजीदवका को दटकाऊ बनाने में जुंगल दनणासयक भूदमका अदा

करते हैं। हमारा ज़ोर इस बात पर रहा है दक जुंगलों पर आदश्रत समदुायों, ़िासकर औरतों की आजीदवका में जुंगल

दजस तरह की भूदमका दनभाते हैं, वह सरकारी नीदतयों में पररलदक्षत हो और ऐसा माहौल बन,े दजसमें जुंगलों के

प्राथदमक तवामी और उपयोगकतास अपनी दज़ुंदगी और आजीदवका के ऊपर अपने दवदशष्ट दनयुंत्रण में आदथसक और

राजनीदतक रूप से सक्षम बनें।

दपछले सालों में समदुायों के बीि हमारा काम फैला ह ैऔर आददवादसयों और जुंगल पर आदश्रत समदुायों के 

सामदुादयक वन अदधकारों पर ज़्यादाज़ोर ददया गया ह,ै जैसा दक अनसुदूित जनजादत और अन्य पारुंपररक वन 

दनवासी (वन अदधकारों की मान्यता) अदधदनयम, 2006 या वन अदधकार क़ाननू में प्रावधान दकया गया ह।ै हमने 

सामदुादयक प्रयासों से जलवायु पररवतसन के प्रभावों को दरू करने और उनसे तालमेल दबठाने पर ज़ोर ददया ह।ै

वसुिंिरा क्या करता  ै?

धमशन

ग्रामीण लोगों के सक्षमीकरण पर ज़ोर के माफस त दटकाऊ दवकास, सामादजक न्याय और समता को बढावा देना।

मूल मूपय

• सुंरक्षण

• दटकाऊपन

• प्राकृदतक सुंसाधनों के प्रबुंधन का जनतुंत्रीकरण

• सामादजक न्याय और समता

• गरीबों की आवाजों का समावेश

• हादशए पर धकेल ददए गए तबकों का राजनीदतक आुंदोलन

• मदहलाओ ुं के अदधकार हमारे काम के कें द्रीय दबुंदु हैं।

भूधमका

हम अपने आपको प्राकृदतक सुंसाधनों के समदुाय आधाररत प्रबुंधन में सहयोग करनेवाला और उसके दलए समदुित

माहौल का सजृन करनेवाला, प्रदिया सदुवधा प्रदायक और उत्प्रेरक समझते हैं। तथानीय ततर पर क्षमताओ ुं के

दवकास में हमारी भदूमका उतनी ही महत्त्वपणूस है तादक प्राकृदतक सुंसाधनों के प्रबुंधन का जनतुंत्रीकरण दकया जा

सके और उसे दटकाऊ बनाया जा सके और सामादजक रूप से न्यायसुंगत और पयासवरण की दृदष्ट से दटकाऊ दवकास

को प्रोत्सादहत दकया जा सके।

वसुिंिरा के बारे में



वसुिंिरा की धदशा क्या  ै?

नेटवदकां ग, एक-दसूरे से सीखना और फीडबैक का सदुृढ ढाूँिा ख़िा करना एक न्यायपणूस और जनताुंदत्रक समाज के

दनमासण के काम में लगे लोगों की क्षमता के दवकास के दलए दनहायत ही ज़रूरी ह।ै इस बात को ध्यान में रखते हुए 

वसुुंधरा अलग-अलग के्षत्रों में अपने दियाकलापों और हततके्षप को सदुृढ करता जा रहा ह।ै इनमें वह तरह-तरह के 

सदिय लोगों के बीि दवदभन्न ततर पर सहकारी रूप से सीखने पर ज़ोर देता ह।ै एक सिेत पेशेवर के रूप में हम 

सीखना पसुंद करते हैं तादक अन्य सामादजक प्रदियाओ ुं में ज़्यादा सीधी मदद कर सकें । हम सीखने, सोिने और 

अन्य दसदवल सोसायटी सदिय समहूों के बीि आलोिना-प्रत्यालोिना में ब़िी भदूमका दनभाने की भी िेष्टा करते हैं।

 मारा सिंपकस

वसुिंिरा

प्लॉट नुं. 1731/सी, दास महापात्र कुं प्लेक्स, पोतट – केआईआईटी कैं पस

भवुनेश्वर –751024

ओदडशा
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इस धनदेधशका के बारे में

इस दनददेशका का उद्दशे्य अनसुदूित जादत/अनसुदूित जनजादत समदुायों के सदतयों को

अदधकार ददलाने में लगे मानवादधकार कायसकतासओ ुं और वकीलों की और ब़िी भदूमका के

दलए काम करना ह।ै यह एक सरलीकृत सुंदभस पदुततका ह,ै जो अपरादधक न्याय प्रणाली से 

कैसे दनपटें इसका रातता बताती ह ैऔर मान्यताप्राप्त अदधकारों के हनन को रोकने में 

सामथ्यसवान बनाने की कोदशश करती ह।ै

लीगल ररसोसस सेंटर

ददल्ली

वसुिंिरा

ओदडशा


